Bogotd, D.C., julio de 2024

Sefiores (as)

MESA DIRECTIVA

SENADO DE LA REPUBLICA
E.S.D.

Referencia: Proyecto de Acto Legislativo No. L de 2024, “Por medio del cual se
modifican los articulos 132, 171 y 176 de la Constitucién Politica de Colombia,
fortaleciendo la representacién politica de Ia poblacién colombiana residente en el
exterior en el Congreso de la Republica”.

Comedidamente nos permitimos radicar ante Ustedes el Proyecto de Acto Legislativo No.

de 2024, “Por medio del cual se modifican los articulos 132, 171 y 176 de la
Constntucnon Politica de Colombia, fortaleciendo la representacién politica de la poblacién
colombiana residente en el exterior en el Congreso de la Republica”.

En este sentido, presentamos a consideracién el presente Proyecto de Acto Leglslatlvo con
el fin de iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las emgencn

y la Constitucién Politica de Colombia.

Cordialmente,

N AL W/L”

—Carmen Felisa Kamirez Boscan : Heraclito Landinez Sudrez
| Representante a la Cdmara
Representante a la Cdmara Pacto Historico
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ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cdmara por Bogota
Coaliciéon Pacto Histérico
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Susana Gomez Castafio
Representante a la Camara por Antioquia
Pacto Histérico

£ ANDREA PERDOMO

Rupry)‘ sentante por Santander
C on«rruso de la Repiiblica
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NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Cémara
Circunscripcion Especial Indigena

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

Representante a la Cdmara - Cauca

Pacto Historico

D o M//)

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cadmara por Antioquia

Pacto Histérico
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LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cdmara - Valle del
Cauca
Partido Comunes - Pacto Histérico

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara - Bogotd
Pacto Histérico - Unidn Patridtica

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Cdmara por Huila

- Pacto Histérico

KANDER GUARIN SILVA
Representante a la Cdmara
Departamento del Guainia

ELIZABETH JAYPANG DIAZ
Representante a la Camara

Departamento Archipiélago San Andrés
Providencia y Santa Catalina
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. -de 2024

“por medio del cual se modifican los articulos 132, 171 y 176 de la Constitucién Politica
de Colombia, fortaleciendo la representacién politica de la poblacion colombiana
residente en el exterior en el Congreso de la Republica.”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como propésito fortalecer
la representacién politica de la poblacién colombiana residente en el exterior al interior del
Congreso de la Republica, ampliando una (1) curul internacional dentro de la Camara de
Representantes y estableciendo una (1) curul internacional en el Senado, con el fin de
promover las acciones de democracia participativa y representativa estipuladas en el
articulo 40 de la Constitucion Politica de Colombia que permitan consolidar el bienestar y
los derechos de los connacionales residentes fuera del pais.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 132 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedard asi: -

“ARTICULO 132. Los senadores y los representantes serdn elegidos en
circunscripciones regionales, circunscripcion nacional y circunscripciones especiales.
Su periodo serd de cuatro afios, que inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion.

Las circunscripciones especiales asegurardn la participacion en el Congreso de la
Republica de los grupos étnicos y de la poblacién colombiana residente en el
exterior. En esta ultima, solo se contabilizarén los votos depositados fuera del
territorio nacional por ciudadanos residentes en el exterior.”

Articulo 3. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
quedara asi:
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"ARTICULO 171. El Senado de o Republica se elegird en circunscripcién nacional y
circunscripciones especiales.

El Senado de la Republica estard integrado por cien miembros elegidos en
circunscripcion nacional,

Habrd un ndmero adicional de un senador elegido en circunscripcion especial
internacional y de dos senadores elegidos en circunscripcién especial por
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podrdn
sufragar en las elecciones para Senado de la Repiblica

La Circunscripcién Especial para la eleccién de senadores por las comunidades
indigenas se regird por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberdn haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o haber sido lider de una organizacién indigena, calidad que
se acreditard mediante certificado de o respectiva organizacion, refrendado por el
Ministro de Gobierno.”

Articulo 4. Modifiquese el articulo 176 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual
guedara asi:

“ARTICULO 176. La Cémara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de Bogotd, conformard una circunscripcion
territorial. Habrd dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno mds
por cada 365.000 habitantes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000. La circunscripcién territorial conformada por el
departamento de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, elegird adicionalmente
un (1) Representante por la comunidad raizal de dicho departamento, de
conformidad con la ley.
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Para la eleccién de Representantes a la Cdmara, cada departamento y el Distrito
Capital de Bogotd conformardn una circunscripcion territorial.

Mediante circunscripciones especiales se elegirdn dos Representantes por las
comunidades afrodescendientes, uno por las comunidades indigenas y dos por los
colombianos residentes en el exterior.

PARAGRAFO lo. A partir de 2014, la base para la asignacidn de las curules
adicionales se ajustard en la misma proporcién del crecimiento de la poblacion
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo. Le corresponderd a la
organizacion electoral ajustar la cifra para la asignacidn de curules.

PARAGRAFO 20. Si como resultado de la aplicacién de la formula contenida en el
presente articulo, una circunscripcion territorial pierde una o mds curules,
mantendré las mismas que le correspondian a 20 de julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO lo. El Congreso de la Republica reglamentord la
circunscripcién internacional a mds tardar hasta los seis (6) meses posteriores a la
entrada en vigencia de este acto legislativo; de lo contrario, lo hard el Gobierno
Nacional dentro de los sesenta (60) dias siguientes a esta fecha. Dicha
reglamentacioén buscard garantizar de la manera mds equitativa posible, la efectiva
representacién politica en el Congreso de la Republica de toda la poblacion
colombiana residente en el exterior, segun su distribucion territorial en el mundo .

PARAGRAFO TRANSITORIO 20. Con el objetivo de armonizar las disposiciones
contenidas en este acto legislativo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
Presupuesto General de la Nacién, las dos (2) curules adicionales que se establecen
en circunscripcion internacional, serdn elegidas de manera progresiva en las
préximas 2 elecciones para el Congreso de la Republica celebradas a partir de la
entrada en vigencia de este acto legislativo, empezando por Senado en las
elecciones legislativas previstas para el afio 2026 y continuando en Cdmara de
Representantes para las elecciones legislativas previstas para el afio 2030. ”

Articulo 5. Vigencia. El presente Proyecto de Acto Legislativo tendra vigencia a partir de su
promulgacién y sancién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
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Heraclito Landinez Suarez
Representante a la Camara
Pacto Histdérico

Representante a la Cadmara

Circunscripcién Internacional 2022 - 2026
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SENTANTE!

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO
Representante a la Camara - Cauca

Pacto Historico
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DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Camara por Antioquia

Pacto Historico

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cdmara - Valle del
Cauca
Partido Comunes - Pacto Histdrico

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Cdmara - Bogota
Pacto Histérico - Unién Patridtica

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Camara por Huila

Pacto Historico

ALEKANDER GUARIN SILVA
Representante a la Cdmara
Departamento del Guainia
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ELIZABETH JAYPAN:S DIAZ
Representante a la Camara
Departamento Archipiélago San Andrés
Providencia y Santa Catalina
EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. ____de2024

“Por medio del cual se modifican los articulos 132,171y 176 de la Constitucidn Politica
de Colombia, fortaleciendo la representacién politica de la poblacién colombiana
residente en el exterior en el Congreso de la Republica.”

La presente exposicién de motivos, se desarrolla a continuacion en el siguiente orden:

1. Objeto del Proyecto de Acto Legislativo.

2. Marco normativo: dmbitos internacional, constitucional y nacional.

3. Antecedentes histéricos de la circunscripcién internacional en el Congreso de Ia
Republica.

4. Representacion de los migrantes en sus congresos nacionales. Analisis comparado.
5. Representatividad poblacional y tendencia creciente de la migracién.

6. Transferencias desde el exterior: Los aportes de la migracidn colombiana al desarrollo
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nacional.

7. La Colombia extendida: connacionales en el exterior y el Plan Nacional de Desarrolio
2022 - 2026.

8. Estudio de impacto fiscal.

9. Pliego de modificaciones.

10. Concepto de la Asociacién Americana de Juristas.

11. Bibliografia.

1. OBIJETO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Acto Legislativo tiene como propdsito fortalecer la
representacion politica de la poblacién colombiana residente en el exterior al interior del
Congreso de la Republica, ampliando una (1) curul internacional dentro de la Camara de
Representantes y estableciendo una (1) curul internacional en el Senado, con el fin de
promover las acciones de democracia participativa y representativa estipuladas en el
articulo 40 de la Constitucidn Politica de Colombia que permitan consolidar el bienestary
los derechos de los connacionales residentes fuera del pais.

2. MARCO NORMATIVO: AMBITOS INTERNACIONAL, CONSTITUCIONAL Y
NACIONAL

Los derechos a elegir y ser elegido, pilares fundamentales de la democracia participativa y
representativa de los Estados modernos, y a su vez, presupuestos de una sociedad en paz,
que buscan ser fortalecidos mediante el cumplimiento del objeto de este Proyecto de Acto
Legislativo, se basan en las siguientes normas nacionales e internacionales:

e Ambito internacional:

La soberania del Estado Colombiano, desde la perspectiva del derecho internacional
consiste, entre otras cosas, en la facultad del Estado de participar en el concierto
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internacional mediante la creacién y adopcién de normas internacionales?, Actualmente,
Colombia ha ratificado tratados y convenciones que promueven una participacion
ecuanime, equitativa y el reconocimiento de los derechos de representacién de los
colombianos en el exterior. Entre ellos se encuentran:

- Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948).

“Articulo 21. 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceder, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse
periddicamente, por sufragio universal e igual'y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.” 2

El articulo 21 de la DUDH de 1948, reconoce el derecho de toda persona a participar en la
direccién de los asuntos pdblicos, asi como acceder en condiciones de igualdad a las
funciones publicas. Este importante articulo, establece uno de los principios
fundamentales de la democracia: la voluntad del pueblo debe ser la base para la autoridad
gubernamental; toda persona tiene derecho a formar parte del gobierno, ya sea, en
calidad de representante de un grupo poblacional o sufragando para elegir su
representacion.

- Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto San José de Costa Rica, 1269)

“Articulo 22. Derecho de Circulacién y de Residencia. 1. Toda persona que se halle
legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular por el mismoyy, a
residir en él con sujecién a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del
propio. :

3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de
una ley, en la medida indispensable en una sociedad democrética, para prevenir

1 C-191-98 Corte Constitucional de Colombia
2» La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH, 1948), art 21
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infracciones penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden
publicos, la moral o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero en
caso de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de
acuerdo con la legislacién de cada Estado o los convenios internacionales. “3

El articulo 22 de esta Convencidn, resalta el derecho natural que tienen las personas de
tener una movilidad humana que sea protegida tanto por el estado receptor, como el
estado de origen, y destaca, que no por ello, deja de garantizarse participacion vy
proteccién de sus derechos civiles y politicos, cuando estos se vean debilitados en un
contexto social determinado. Este articulo, armonizado con el articulo 23 de la misma
Convencién, reafirma el derecho a participar en el curso de asuntos publicos, al voto, a ser
elegidos y acceder al servicio publico nacional.

Articulo 23.”1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos vy
oportunidades:

a) De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.” ’

- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1976)

En el mismo sentido de la DUDH, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en
su articulo 25, reafirma el derecho a participar en el curso de asuntos publicos, al voto, a
ser elegido y acceder al servicio publico.

“Articulo 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) (Gaceta Oficial No. 9460 del 11 de
febrero de 1978)
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a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; o

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad
de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.”’ ¢

e Ambito Constitucional:

En varios de sus articulos, la Constitucidn Politica de Colombia considera los derechos y
deberes de la poblacién colombiana residente en el exterior en lo referente al objeto de
este Acto Legislativo. Lo anterior, como reconocimiento estatal, directo o indirecto, al
hecho de estar la sociedad colombiana determinada por un fenémeno migratorio
importante, que la ha llevado a tener actualmente a aproximadamente el 12% de su
poblacion fuera del pais. Asi las cosas,

El articulo 2. Incluye que entre los fines esenciales del Estado, se encuentra el
promover, garantizar y facilitar la participacién de todos los nacionales en las
decisiones que los involucran y afectan tanto en lo politico, lo administrativo y lo
cultural de la Nacién. Entiéndase el término subrayado, como la inclusién de todas
las personas que se encuentran bajo la tutela del Estado, residiendo en el territorio

o por fuera de él.

Articulo 3. Declara que la soberania popular del pueblo otorga pleno poder a la
ciudadanfa para que se involucre en la toma de decisiones y la composicién de
organos de poder a través de representacion directa o delegada.

Articulo 5 y Articulo 13. La constitucidn reconoce, sin discriminacién alguna los
derechos inalienables de las personas, consagrando asi, la igualdad como principio
de |a sociedad.

# Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49
Lista de los Estados que han ratificado el pacto, art 25.
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Articulo 40 y Articulo 45. Apuntan a que todo ciudadano dentro o fuera del
territorio nacional, incluyendo a la juventud, tiene derecho a participar en la
conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para esto, ademas de participar
en los mecanismos propios de la democracia representativa, puede ejercer
instrumentos de la democracia participativa.

Articulo 171. Menciona de manera expresa que los colombianos residentes en el

exterior podran sufragar para la eleccién del Senado.

Articulo 176. Estipula la conformacién de las curules especiales, entre ella la curul
internacional en la Cdmara de Representantes.

e Ambito Nacional:

Alrededor de la migracién Colombia ha legislado con el principal objetivo de regular y
garantizar unos minimos derechos y deberes de las personas que ingresan o salen del
territorio nacional. Esta normatividad busca equilibrar la proteccién de los derechos de los
migrantes con la salvaguarda de los intereses nacionales, el bienestar de nuestra sociedad
y el bienestar de los connacionales. Entre las principales se encuentran:

Ley 1565 de 2012: “Por medio de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para
el retorno de los colombianos residentes en el extranjero.” Esta norma también conocida
como “ley de retorno” brinda acompafiamiento integral a aquellos colombianos que
voluntariamente desean retornar al pafs. Ademds, crea incentivos de cardcter aduanero,
tributario y financiero concernientes al retorno de los connacionales.

Ley 1465 de 2012: “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccién de los colombianos en el exterior.” Esta norma crea uno de los
espacios de participacién mdas importantes para la sociedad emigrante, como un conjunto
arménico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planesy
programas, desde el cual se acompafiara al Gobierno Nacional en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de la Politica Integral Migratoria con el propdsito de fortalecer
los vinculos y elevar el nivel de calidad de vida de la poblacién migrante.
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Ley 2136 de 2021: “Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y
lineamientos para la reglamentacién y orientacidn de la politica integral migratoria del
estado colombiano - PIM, y se dictan otras disposiciones.” Esta norma configura un
instrumento crucial para la gobernanza de las migraciones en Colombia, que tiene como
fin principal establecer los objetivos y lineamientos de la politica migratoria en Colombia
para propender por una migracién segura y regular, asi como un mejoramiento de calidad
de vida de la poblacién migrante.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA CIRCUNSCRIPCION ESPECIAL INTERNACIONAL
EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA.

A partir de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, las circunscripciones especiales
fueron concebidas para que, mediante discriminacién positiva, grupos poblacionales
considerados como minorias politicas y que no habitan necesariamente un territorio
determinado del pais, pudieran obtener una representacion especifica en el Congreso de
la Republica, la cual, a su vez, fuese suficiente para que los intereses de dichas poblaciones
se vieran adecuadamente incorporados y defendidos en los debates generados en el
tramite del ejercicio legislativo.

El texto original del articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia, respecto la
conformacion de dichas curules de circunscripcidn especial, establecié:

“ARTICULO 176. La Cémara de Representantes se elegird en circunscripciones
territoriales y circunscripciones especiales. ‘

(...)

La ley podrd establecer una circunscripcion especial para asegurar la participacion
en la Cdmara de Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas y
de los colombianos residentes en el exterior. Mediante esta circunscripcion se podrd
elegir hasta cinco representantes.”

Inicialmente, el anterior articulo 176 en su texto original fue modificado en cuanto a las
curules especiales mediante Actos Legislativos 2 y 3 de 2005, especificando (desde el
mismo texto constitucional) que serfa una sola curul, como circunscripciéon especial
internacional, la que se elegiria en Cdmara de Representantes.
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Posteriormente, el Acto Legislativo 1 de 2013, “por el cual se modifica el articulo 176 de la
Constitucién Politica, para fortalecer la representacién en el Congreso de la Republica de
los colombianos residentes en el exterior”, mejord (aunque lastimosamente por un muy
corto lapso) la insuficiente representacién de los connacionales residentes en el exterior
en el Congreso de la Republica, haciendo posible que para el periodo legislativo 2014 -
2018, por primera y Unica vez en la historia institucional colombiana, hayan sido elegidos 2
congresistas por la circunscripcidén especial internacional, ambos en Camara de
Representantes.

Un tercer momento de reforma constitucional con incidencia para la circunscripcién
especial internacional, ocurrié a partir del Acto Legislativo 2 de 2015, “por medio del cual
se adopta una reforma de equilibrio de poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones”, vigente en la actualidad. Este Acto Legislativo del segundo periodo del
expresidente Juan Manuel Santos modificé lo que habia sido dispuesto a favor de la
poblacién colombiana residente en el exterior en el reciente Acto Legislativo 1 de 2013,
eliminando su segunda representacién en el Congreso de la Republica.

Actualmente, los més de 6 millones de connacionales residentes en el exterior constituyen
la poblacién nacional mas infra representada en términos numéricos en el Congreso de la
Republica, ya que si se aplicara literalmente la regla contenida en el segundo inciso del
articulo 176 de nuestra Constitucidn para las circunscripciones territoriales (dos
representantes por cada circunscripcién y uno mas por cada 365.000 habitantes), la
circunscripcién especial internacional deberia contar con aproximadamente 18,4
Representantes a la Cdmara, cuando la realidad, es que solo existe una curul internacional
en la Cadmara de Representantes y ninguna en el Senado de la Republica.

4. REPRESENTACION DE MIGRANTES EN SUS CONGRESOS NACIONALES.
ANALISIS COMPARADO.

‘A través de la historia, distintos factores han influido en el comportamiento de las,
sociedades, conllevando a que emerjan en un punto u otro del mundo, pero de manera
constante, fendmenos migratorios que fomentan la integracion, la multiculturalidad vy la
globalizacidn. Segun el informe sobre el desarrollo del 2022°, se estima que “alrededor del

5 Informe sobre las Migraciones en el Mundo - ONU Migraciones - OIM.
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3,6% de la poblacién mundial —284 millones de personas, incluidos 37 millones de
refugiados— ahora vive fuera de su pais de nacionalidad”.

Aunque las causas de la migracion  son muy variadas pueden preverse causas
sociopoliticas, econémicas, demogréficas o medioambientales, aun asi, de acuerdo con
declaraciones del Gerente del Banco Mundial, Axel Van Trotsenburg “la migracion puede
ser una fuerza poderosa para generar prosperidad y desarrollo, cuando se gestiona
adecuadamente, puede generar beneficios para todas las personas, tanto en las
sociedades de origen como de destino”.

Este flujo constante de nacionalidades ha conllevado a que tanto los paises de origen
como de destino deban adoptar normas, leyes y reglamentaciones, en si, formular
politicas que permitan gestionar de forma efectiva los intereses y beneficios de los
individuos que migran y de las sociedades de las que saleny que los reciben, con el fin de
mediar en su inclusién, facilitar la transferencia de conocimientos, mantener los vinculos e
identidad con su pais de origen y afrontar los impactos sociales.

En consonancia con lo anterior, se ha evidenciado la necesidad de que la poblacién
migrante disponga de la posibilidad de elegir y tener una representacién que promueva
una agenda legislativa propia, garantizando, la presentacion, debate y reglamentacion que
responda a sus intereses, necesidades y particularidades. De esta manera, es posible
observar cédmo los paises han ido.adaptando sus leyes y estructuras organizativas, con el
fin de garantizar los derechos de los migrantes.

A continuacién se presenta un cuadro comparativo en el que se ensefian los paises
pioneros en la adopcion de esta medida y el nimero de curules, representantes o
parlamentarios que la Ley dispone para sus nacionales en el exterior:

 PAls | NUMERODE | NUMEROTOTALDE % REPRESENTACION EN
.| REPRESENTANTES | REPRESENTACIONE | ELCONGRESO

Colombia 1 296 0,338%

Ecuador 6 137 4,380%
México 10 500 2%
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Panama 6 71 8,451%
Portugal 4 230 1,739%
Italia 12 600 2%
Francia 12 925 1,297%
Croacia 6 151 3,974%
Argelia 8 137 5,839%
Cabo Verde 6 . 102 5,882%
Angola 3 220 ‘ 1,364%
Mozambique 2 250 0,800%

El cuadro anterior también sefiala el nimero de curules o escafios que cada pais tiene en
total para todos sus ciudadanos, de los datos expuestos se puede obtener la grafica

siguiente:
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Aunque Colombia, desde la Constitucién de 1991, es uno de los paises que ha aprobado la
representacion de sus nacionales migrantes, es el que menos representacion tiene, pues

solamente dispone de un escafio, en la cdmara baja, para este fin.

Tomando como referencia el numero de curules totales que conforman el congreso o
asamblea, respecto a las curules que representan a la migracién, en Colombia solo
equivale al 0,338%, aun teniendo mas de seis millones de colombianos residentes en el

exterior.
“APROXIMADO DE Gt
EMIGRANTES .
Colombia 6.000.000 51.609.000 11,63%
Ecuador 1.127.891 17.757.000 6,35%
México 11.185.737 126.705.138 8,83%
Panama 139.520 4.351.267 3,21%
Portugal 2.081.419 10.467.363 19,88%
Italia 3.258.831 58.850.717 5,54%
Francia 2.341.908 68.070.697 3,44%
Croacia 1.039.526 4.036.355 25,75%
Argelia 2.022.337 44.177.969 4,58%
Cabo Verde 187.558 587.925 31,90%
Angola 668.066 34.503.774 1,94%
Mozambique 640.160 32.077.072 2,00% |

(Fuentes: Onu y Datosmacro)
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De la informacién expuesta en los cuadros anteriores, se concluye, que, a pesar de que
Colombia sea el tercer pais con un mayor nimero de emigrantes, respecto a su poblacién
total, es el que cuenta con tan solo una curul que represente los intereses de sus
nacionales residentes en el exterior.

De otra parte, hay diferentes modalidades en que los paises han ido implementando la
representacién de sus connacionales emigrantes, por ejemplo, en el caso de Cabo verde,
se eligen dos representantes para los residentes en Africa, dos para los residentes en
Europa y dos para los residentes en América; en ltalia, los residentes en el extranjero
cuentan con representacién en las dos cdmaras del parlamento, para lo cual dispone
cuatro circunscripciones en el exterior, asignadas por regiones, garantizando que cada una
de estas tenga, por lo menos, una representacién en cada cdmara: ‘América del norte,
América central v del sur, Europa y el resto del mundo, los demas escafios son asignados
dependiendo del nimero de votantes habilitados; por dltimo, en México, se garantiza este
derecho obligando a los partidos a postular en sus listas para la diputacién, una
candidatura migrante en uno de los diez primeros lugares, con esta medida, desde el 2021,
se asegura la representacién de los mexicanos migrantes en la Camara de los diputados.

Teniendo en cuenta que a nivel mundial varios paises tienen mecanismos de
representacion legislativa para sus nacionales residentes en el exterior, cada uno con sus
particularidades y que aunque Colombia siendo un pais con grandes y crecientes flujos de
emigracién, solamente cuenta con una curul en el Congreso con esta funcion, se hace
evidente que Colombia necesita aumentarlas por razones que abarcan intereses politicos,
sociales y de equidad, permitiendo que asi como en otros palses, algunos de ellos incluso
con menores flujos migratorios, se establezcan normas acordes a sus fenémenos
particulares y reconociendo la importancia de esta didspora asi como la pertinencia de
garantizar y legitimar sus derechos, asegurar la representacion adecuada y precisa de sus
intereses, promover su inclusién y legitimidad en los procesos politicos que operan en su
pais natal.

5. REPRESENTATIVIDAD POBLACIONAL Y TENDENCIA CRECIENTE DE LA -
MIGRACION.

Alrededor del mundo las personas se encuentran en constante movimiento por diferentes
situaciones y Colombia no es indiferente a este fenémeno. Entre las razones mas
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frecuentes se encuentran: (1) Escapar de la pobreza, (Il) mejorar su calidad de vida, (Il)
tener mayores oportunidades o (IV) escapar de los conflictos internos.

En Colombia, segiin un reporte reciente del Centro de Recursos Para el Analisis de
conflictos (CERAC) la ola migratoria en Colombia va en aumento, en enero del 2023 el
numero de migrantes crecié 2,3 veces frente al mismo mes del 2022°. Por otra parte, la
base de datos “Salidas de colombianos desde el territorio nacional” de Ia Subdireccion de
Control Migratorio de la Unidad Especial Administrativa Migracién Colombia (con fecha de
corte de 13 de marzo de 2023) contiene datos desde el 2012 al 2022 y reafirma los
resultados del CERAC y demuestra, para el 2022, un nlimero total de migrantes desde el
territorio nacional superior a los niveles pre-pandemia (ver Gréfica 1).”

Grafico 1: Tendencia Anual Emigrantes Colombianos 2012 - 2022
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Fuente: Migracion Golombia, 13 de marzo de 2023

® Exodo en Colombia: medio millén de habitantes salieron del pais en 2022, RP.

7 Fuente: '

bttps://www.datos.eov.co/Estad-sticas-Nacional es/Salidas-de-colombianos-desde-el-territorio-naciona/e fws -l
&l
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La Grafica 2 nos muestra las tendencias mensuales de salidas de colombianos del pais
desde el 2012 al 2022. Es ilustrativo ver el desplome producido por la pandemia y la
recuperacién vertiginosa registrada para el 2022.

Gréafico 2: Tendencia Mensual Emigrantes Colombianos 2012 - 2022
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Q3M

a2t

Emigracion Total (en millones)

01

0.0M

Enero Febrero Marzo Abril tayo Junio Julio Agosto  Septiembre  Qctubre  Noviembre Diciembre
Mes

Fuenle: Migracion Colombia, 13 de marzo de 2023

Por otra parte, la base de datos “Colombianos registrados en el exterior” producida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores (corte 1 de julio de 2023) consta de 684.386 registros,
cifra que muy probablemente representa a un porcentaje pequefio del nimero real de
colombianas y colombianos residentes en el exterior.® Como se observa en la Gréfica 3, los
tres paises con mas registros son Estados Unidos, Espafia y Venezuela con cifras alrededor
o mavyores a cien mil registros; estos resultados eran de esperar. A pesar de las limitaciones
en datos e informacién confiable sobre la didspora colombiana en el exterior, los registros
consulares dejan entrever las posibles tendencias demograficas de las y los migrantes y la

8 Littns//www.datos gov.co/Bstad-sticas-Nacionalgs/Colombianos-registrados-en-el-exterion/y399-rzwf
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necesidad de llegar a ellas y ellos mediante su inclusién en los procesos democraticos de
pais, incluyendo por supuesto el derecho a una representacién.

AaroNEML MRS o ettt Lytevinins, 003

Gréfico 3: Top 10 Paises con Mayor Cantidad de Personas Registradas
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6. TRANSFERENCIAS DESDE EL EXTERIOR: LOS APORTES DE LA MIGRACION
COLOMBIANA AL DESARROLLO NACIONAL

Los colombianos que salen del pais, no solamente llevan consigo sus recuerdos, su
identidad, su arraigo, sus lazos familiares y sociales que los mantienen en constante
vinculo con su pais natal, también llevan, a su lugar de destino, sus conocimientos, sus
capacidades, sus metas y proyectos que muchas veces se ven enriquecidos y desarrollados
én sus nuevos lugares de residencia. Por la permanencia y la fuerza de estos lazos, los
aportes que la colombianidad migrante continta haciendo al desarrollo del pais, aun
residiendo en cualquier otro lugar del mundo, son enormes.

Las remesas, entendidas como el conjunto de cosas (materiales e inmateriales) que se
transfieren de un lugar a otro, son el claro ejemplo de esos nexos perennes que perviven

Carrera 7 No. 8 - 68, edificio nuevo del Congreso, Oficina: 4088 / 409B, Bogota D.C.

carmen.ramirez@camara.gov.co - utl.carmen-ramirez@camara.gov.co

www.curulinternacional.com.co
Tel. 3904050 Ext. 4482 y 3432

23




arven

Karmen Ramirez Boscn

en el proyecto de vida de cada colombiano migrante, gracias a su labor en diferentes
sectores organizacionales, cientificos, académicos, ambientales, culturales, entre otros,
que desde una perspectiva global, aportan innovacion a la construccién de la vida publica
nacional y del tejido social. Las contribuciones intangibles que esta comunidad hace al
desarrollo del pais, como es la transferencia de conocimientos con la que ayuda a nutrir el
‘capital cultural, investigativo, tecnoldgico, de saberes, etc., desde otras perspectivas, tal
como lo sefiala Levitt, 1998: 927: “Las remesas pueden ser también de cardcter social,
como en el caso de las ideas, los comportamientos, las identidades, el capital social y los
conocimientos que los migrantes adquieren durante su residencia en otra parte del pais o
en el extranjero y que pueden transferir a sus comunidades de origen”.

De otra parte, asumiendo las remesas como la transferencia de dineros, es innegable el
gran aporte que suponen estas para la economia del pais, dado que representan el
segundo renglén mds importante para la macroeconomia colombiana después del
petréleo en la balanza financiera. En 2021, el flujo de remesas recibidas por los hogares
colombianos alcanzé un nivel de USD 8.597 millones, con un aumento anual de 24,4 % que
no se registraba desde el primer cuatrienio de la década del 2000, cuando su crecimiento
anual fue de 24 %; en el afio 2022 un ingreso para el pais de USD 23 millones diarios en
promedio, cifra que ademas ha venido en constante aumento afio tras afio en la ultima
década.’ Tanto es asi, que para el afio pasado, 2023, se marcé un nuevo récord absoluto
en el envio de remesas, realizdndose un promedio de US$27,6 millones diarios, para un
total anual de US$10.091 millones anuales que entraron a fortalecer la economia interna
del pais.’®

Esta entrada de dinero a la economia colombiana viene motivada, principalmente, por los
vinculos familiares y sociales, mencionados anteriormente, puesto que su destinacién
primordial es la solidaridad con familiares para solventar sus necesidades y apoyar sus
emprendimientos productivos o formativos. En consecuencia, segin el informe del 2020
de Asobancaria, se ha observado que las regiones donde mas se reciben las remesas han
presentado un incremento en el consumo econdémico y en las ventas minoristas,
repercutiendo, a su vez, en los flujos econémicos nacionales.

% Las remesas de trabajadores en el exterior aumentan su relevancia macroeconémica para Colombia, Banco
de la Republica:

hitps: /7w way. banrep.sov.coles/blog/remesas-trabajadores-exterior-anmentan-relevanciamacroeconomica-colo
mbia

10 Fuente:

hitpe/Awww poriafolio.co/economia/finanzas/remesas-cuanto-dinero-recibe-colombia-a-diario-597568
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Teniendo en cuenta esa gran riqueza que representan las remesas, desde una concepcién
amplia, para el desarrollo socioeconémico del pais, se hace evidente que tanto por el
sentido de correspondencia como por el de equidad, es necesario adaptar los procesos y
estructuras organizacionales, de forma que todas las comunidades que conforman la
colombianidad, dentro y fuera del pais, gocen de la reciprocidad entre derechos y deberes,
de la representacién adecuada de sus intereses y de la proteccién y garantia de sus
derechos, més alld de las fronteras, bajo el principio sine gua non de igualdad. Es decir
que, teniendo en cuenta que los ciudadanos colombianos, no dejan de ser colombianos
aun cuando residan fuera del pafs, han de conservar sus derechos constitucionales vy
legales, entre otros, el de elegir y ser elegidos y el de ser representados en ecuanimidad,
no subrepresentados en términos numericos, como actualmente ocurre con los
colombianos en el exterior, ya que una sola curul para abarcar los aproximadamente, seis
millones de emigrantes y los cinco continentes, cada uno con distintas realidades y
particularidades, es insuficiente.

7. LA COLOMBIA EXTENDIDA: CONNACIONALES EN EL EXTERIOR Y EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2022 - 2026

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida
establece de manera concreta las propuestas de la ciudadania de forma incluyente a
través de una democracia participativa en el marco de |a construccién colectiva entre las
instituciones del gobierno vy la ciudadania. En este sentido y con el fin de garantizar la
amplia participacién de la colombianidad en el exterior la Curul Internacional, junto con
el Ministerio de Relaciones Exteriores generd vy facilité 40 espacios de “Didlogos
Regionales Vinculantes, Aportes de la Colombianidad en el Exterior”, de los cuales 12
didlogos fueron virtuales y 28 didlogos se realizaron presencialmente en los consulados
de Colombia. Estos didlogos surgen para facilitar la ampliacién de la participacién de la
colombianidad en el exterior y generar un didlogo propositivo e inclusivo en torno a la
solucién de los retos comunes, que impulsen el liderazgo participativo para la
construccion del Plan Nacional de Desarrollo hacia la paz total, Ia'justicia ambiental, la
justicia social y la justicia econdémica.
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En el siguiente cuadro, se puede observar la distribucién por paises de los 1562
participantes en los 42 didlogos vinculantes organizados entre la Curul Internacional y la
Cancillerfa, a través de sus Consulados:
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En el desarrollo de esta importante estrategia se recogieron un total de 422 propuestas
que reunidas y extrayendo una conclusion general, tendieron a plantear problematicas y
propuestas sobre la necesidad de tener mayor representatividad politica en el Congreso de
la Reptblica y el fortalecimiento de los vinculos nacionales con la poblacion
emigrante. Este sentir colectivo es la base principal que motiva el presente proyecto de
Acto legislativo, la Colombia extendida asume los valores, los deberes y sus
responsabilidades como residentes de diferentes paises, pero resaltan que no se
desconectan de ese vinculo intrinseco que los mantiene unidos a su patria.

Ahora bien, las cifras anteriores dan cuentas que la ola migratoria en Colombia mas que un
fenémeno, es una realidad histdrica, la salida de connacionales del pais en 2022 rompié
todos los registros histéricos, sin embargo, no hay registros de cudntos de ellos son los
retornados, asi como muchas otras falencias respecto a cifras acertadas de las personas
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que emigran en calidad permanente del pais, por ello, la necesidad de una amplia
representacion en el congreso hoy es mas demandante que en los dltimos afos,
reconociendo que la emigracién es una realidad histérica y actual.

- Tendencia mensual de emigracion total
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La colombianidad extendida, por su caracter de emigracién conformada por trabajadores,
exiliados, refugiados, estudiantes, victimas del conflicto, académicos, cientificos y en
generai todos aquellos que han asumido la necesidad voluntaria o forzosa de cruzar las
fronteras, se encuentran por mandato de Ia Constitucion y las leyes vinculados a las
decisiones normativas que el pais tienda a desarrollar. Por lo anterior, no existe
justificacion suficiente para que sean excluidos de las decisiones que pretenden impactar a
todos los colombianos, residentes o no en el territorio nacional, por el contrario, las

normas y leyes cada dia hacen un llamado a Ia democracia para reparar el abandono
injusto propagado por nuestra sociedad. ‘

Para asegurar la inclusién de las multiples necesidades que viven los gue se encuentran en
condiciones de emigrantes, se debe ampliar la participacién politica con una
representacion mas adecuada que pueda abarcar el 100% de sus intereses, reconociendo
en ellos los derechos politicos incorporados en la Constitucién (articulos 171, 176) siendo
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la ausencia politica y la falta de inclusidén en los diferentes programas para fomentar y
fortalecer los vinculos patrios, un reclamo reiterativo de quienes han emigrado.

5. ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL

La propuesta de ampliacién y fortalecimiento de la representacion politica de la poblacion
colombiana residente en el exterior que se presenta a través de este Acto Legislativo,
prioriza y tiene en cuenta como un aspecto central el impacto fiscal que podria causar esta
necesaria e impostergable iniciativa, segun las lineas marcadas por el articulo 7 de la Ley
819 de 2003, “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Por otra parte, no sobra recordar lo sefialado por la Corte Constitucional en las sentencias
C-911y C-502 de 2007, las cuales indican que el impacto fiscal de los proyectos no puede
convertirse en impedimento para el ejercicio legislativo de la corporacién publica.
Textualmente, en la sentencia C-502 de 2007 se afirma:

“La Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819 de 2003
deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez
que el Congreso ha valorado, con la informacién y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.
Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica.

Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando
estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
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nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del
proyecto. Y el Congreso habrd de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los congresistas
acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda”

Teniendo en cuenta las consideraciones jurisprudenciales y tal como esté dispuesto en el
articulo este Acto Legislativo, debe clarificarse primero que una curul o representacidn
internacional no significa para las finanzas publicas colombianas el asumir un emolumento
mayor en términos econémicos comparada con una curul regional o nacional, toda vez
que las expensas salariales y no salariales de un congresista en todos los casos, son las
mismas. Inclusive, segin lo dispuesto en el articulo 33 del Decreto Reglamentario 11 de
2014, los vidticos de la representacidn congresional de connacionales residentes en el
exterior se realizan segtn ponderacién con una que se ejerza al interior del pafs.

Por otra parte, en aras de la armonizacién con el Marco Fiscal de Mediano Plazo previsto
por el Gobierno Nacional y estudiado y discutido por las Comisiones econdmicas del
Congreso de la Republica, segtin las voces del articulo 1 de la Ley 819 de 2003, las curules
internacionales dispuesta en este Acto Legislativo para Senado y Camara de
Representantes, al ser implementadas progresivamente, como se propone, entrarian a
operar de manera paulatina, en las elecciones de los afios 2026 y 2030 respectivamente,
brindando término suficiente aproximadamente 7 afios- para la planificacién organizada
de las finanzas del Estado, con el fin de que se incluya en el presupuesto de
funcionamiento del Congreso de Ia Repdublica, las partidas necesarias para la realizacién de
la iniciativa de esta segunda curul internacional en Cdmara.

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Con el fin de brindar mayor claridad sobre las modificaciones constitucionales propuestas,
las mismas se plantean a continuacién (en negrilla y subrayadas) con la contextualizacién
del objetivo que cada una persigue:
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TEXTO ACTUAL DE LA MODIFICACIONES COMENTARIOS
CONSTITUCION PROPUESTAS
ARTICULO  132.  los | ARTiCULO  132.  Llos
senadores Y l0s | senadores Y 195 Se establecen todos los
representantes seran | representantes seran | . d i o
i ; elegidos en tipos de circunscripciones
clegidos para un periodo circunscripciones mediante las cuales se

de cuatro afios, que se
20 de
siguiente a la eleccion.

inicia el julio

regionales, circunscripcién
nacional y circunscripciones

especiales. Su periodo sera
de cuatro afios, que inicia el
20 de julio siguiente a la
eleccién.

Las circunscripciones
especiales aseguraran_la

Y l
Congreso de la_Republica
de los grupos étnicos y de
la__poblacién colombiana
residente en el exterior. En

esta Ultima, solo se
contabilizaran  los  votos
depositados  fuera  del
territorio  nacional  por

ciudadanos residentes en el
exterior.

elegiran los miembros del
Congreso de la Republica,
desde este articulo 132.

Por razones de coherencia
organizativa e interpretacion
de la
Constitucidn, se reubica con

sistematica

minimos  cambios  que
mejoran su redaccion, este
pardgrafo transcrito desde
el articulo 176 en el texto

actual constitucional.
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ARTICULO 171. El Senado

de ia Repubiica estar3
integrado por  cien
miembros  elegidos en

circunscripcién nacional.

Habra un nimero adicional

de dos senadores elegidos
en circunscripcion racionat
especial por comunidades
indigenas.

ciudadanos
gue se
encuentren o residan en el

Los
colombianos

exterior podran sufragar en
las elecciones para Senado

de la Republica.

La Circunscripcién Especial
para la eleccidon de
senadores por las
comunidades indigenas se
regird por el sistema de
cuociente electoral.

Los representantes de las
comunidades indigenas que
aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan
haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su

ARTICULO 171. El Senado

de la Republica se elegira

en_circunscripcién nacional

Yy circunscripciones

especiales.

El Senado de la Republica
estara integrado por cien
miembros  elegidos en
circunscripcion nacional.

Habrd un ndmero adicional
de un_senador elegido en

circunscripcion especial
internacional vy de dos
senadores  elegidos en

circunscripcion especial por
comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos
que se encuentren o residan
en el exterior podran
sufragar en las elecciones
para Senado de la Republica

La Circunscripcién Especial
para la  eleccion de
senadores por las
comunidades indigenas se
regira por el sistema de
cuociente electoral.

Los representantes de las

Establece la posibilidad de

elegir mediante
circunscripciones
especiales en  Senado,

justificando las curules de
circunscripcion especial
indigena que alli existen
actualmente y las
internacionales estipuladas
en este Proyecto de Acto

Legislativo.

Establece la eleccién de un

(1) senador por
circunscripcion
internacional para

colombianos residentes en
el exterior, sin quitar Ia
posibilidad de votar por
candidatos de su
predileccion en
circunscripcion nacional de

Senado.
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respectiva comunidad o | comunidades indigenas que
haber sido lider de una |aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan
haber ejercido un cargo de
autoridad tradicional en su
respectiva comunidad o
respectiva organizacion, | haber sido lider de una
refrendado por el Ministro | organizacién indigena,
de Gobierno. calidad que se acreditard
mediante certificado de la
respectiva organizacién,
refrendado por el Ministro
de Gobierno.

organizacién indigena,
calidad que se acreditard
mediante certificado de la
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ARTICULO 176. La Camara
de  Representantes se
elegira en circunscripciones
territoriales y
circunscripciones
especiales.

Cada departamento vy el
Distrito capital de Bogots,
conformard una
circunscripcién territorial.
Habrd dos representantes
por
territorial y uno mdés por
cada 365.000 habitantes o
fraccion fﬁayor de 182.500
que tengan en exceso sobre
los primeros 365.000. La

cada circunscripcion

circunscripcién  territorial
conformada por el
departamento de  San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina, elegird
adicionalmente  un (1)
Representante por la
comunidad raizal de dicho
departamento, de

conformidad con la ley.

Para la  eleccién de
Representantes a la
Céamara, cada

departamento vy el Distrito

Carrera 7 No. 8 — 68, edif|
carmen.ramirez(@(

ARTICULO 176. La Cémara
de Representantes = se
elegird en circunscripciones
territoriales y
circunscripciones especiales.

Cada departamento y el
Distrito capital de Bogots,
conformara una
circunscripcién  territorial.
Habrd dos representantes
por cada circunscripcién
territorial vy uno mas por
cada 365.000 habitantes o
fraccion mayor de 182.500
que tengan en exceso sobre
los primeros 365.000. La

circunscripcion  territorial
conformada por el
departamento  de  San
Andrés, Providencia y Santa
Catalina, elegira
adicionalmente  un (1)
Representante por la
comunidad raizal de dicho
departamento, de

conformidad con la ley.

Para la  eleccibn de
Representantes a la Cdmara,
cada departamento vy el
Distrito Capital de Bogota
conformardan una
circunscripcidn territorial.
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de
conformaran
circunscripcion territorial.

Capital Bogotd

una

1 . . .
CasS CHLUTTOLTTPIUIUTIC S

el-exterior Mediante estas

circunscripciones se

elegirdn cuatro (4)
Representantes,

distribuidos asi: dos (2) por
la circunscripcidon de

comunidades

las

afrodescendientes, uno (1)
por la circunscripcion de las
comunidades indigenas, vy

uno (1) por la
circunscripcidn

internacional. En  esta
Gitima, solo se
contabilizaran los votos
depositados  fuera  del
territorio  nacional por

ciudadanos residentes en el
exterior.

PARAGRAFO 1o. A partir de

2014, la base para la

Mediante circunscripcion
especiales se_elegiran _dos
Representantes por las
comunidades

afrodescendientes, uno por
las comunidades indigenas

y dos por los colombianos
residentes en el exterior.

PARAGRAFO 1o. A partir de
2014, la base para |la
asignacion de las curules
adicionales se ajustara en la
misma  proporcién  del
crecimiento de la poblacién
nacional, de acuerdo con lo
que determine el censo. Le
correspondera a la
organizacion electoral
ajustar la cifra para la
asignacion de curules.

PARAGRAFO 20. Si como
resultado de la aplicacion de
la férmula contenida en el
presente articulo, una
circunscripcion  territorial
pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que
le correspondian a 20 de
julio de 2002.

PARAGRAFO TRANSITORIO

lo. El Congreso de la
Republica reglamentard la

o

circunscripcién

Se
representacién adicional en

establece una

circunscripcién internacional

en la Camara de

Representantes.

En el paragrafo transitorio 1,

Carrera 7 No. 8 — 68, edificio nuevo del Congreso, Oficina: 408B / 409B, Bogota D.C.
carmen.ramirez@camara.gov.co - utl.carmen-ramirez@®camara.gov.co

www.curulinternacional.com.co
Tel. 3904050 Ext. 4482 y 3432

34



1

Karmen Ramirez Boscan
N 3

asignacién de las curules
adicionales se ajustard en la
misma  proporcién  del
crecimiento de la poblacidn
nacional, de acuerdo con lo
que determine el censo. Le

corresponderd a la
organizacién electoral
ajustar la cifra para la

asignacién de curules.

PARAGRAFO 20. Si como
resultado de la aplicacidn
de la férmula contenida en
el presente articulo, una
territorial
pierde una o més curules,
mantendra las mismas que

circunscripcién

le correspondian a 20 de
julio de 2002.

internacional a mas tardar
posteriores a_la entrada en

vigencia _de este acto
islativo; | ntrari
lo harda el Gobierno
Nacional _dentro de los
nt ias siguient
a__esta fecha. Dicha
reglamentacién buscara

garantizar de la manera
mas equitativa posible, la
efectiva representacion
politica en el Congreso de la
Republica de toda la
poblacion colombiana
residente _en el exterior,
segin su___distribucién
territorial en el mundo .

PARAGRAFO TRANSITORIO
20. Con el objetivo de
armonizar las disposiciones
contenidas _en_ este acto
legislativo _con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y el

Presupuesto General de la

Nacién, las dos (2) curules

adicionales que se
establecen en
circunscripcién

internacional, seran
elegidas de manera

progresiva en las préximas

2 elecciones _para el

Congreso _de la Republica

establece sobre |Ia
reglamentacién de este acto
legislativo, suprimiendo el
paragrafo  transitorio del
texto original.

se

El pardgrafo transitorio 2,
estipula la progresividad en
la eleccién e incorporacién
de las dos curules especiales
internacionales en el
Congreso de la Replblica
(Senado y Camara),
garantizando planeacion

organizativa y presupuestal.
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de—los—treinta—36}—dias | celebradas a partir_de la

el | racidn—se | ACLO legislativo, empezando
por Senado en las

';'ll‘-:u;léll, ‘ClltlAC By UtlU.) | cion I i I iva

termas,—ta—inseripeidn—tde previstas para el afio 2026 v

eandidatos—yte-seripeidn | continuando en Camara de

de—ciudadanos—habilitados | Representantes para _las

para—veotar—ef—e-exterter; | elecciones legislativas

los——mecanismes—para | Rrevistas para el afio 2030.
et I "

ge—votos—a—través—te—tos

Eonsuladesy-Errbajadasy

i o !

de—ros—Representantes

etegidos:

10. CONCEPTO DE LA ASOCIACION AMERICANA DE JURISTAS

El presente Proyecto de Acto Legislativo, fue sometido a control previo técnico juridico
ante la Asociacion Americana de Juristas (AAlJ), organizacién no gubernamental con
estatuto consultivo ante el Consejo Econdmico y Social de Naciones Unidas (ECOSOC) y
representacién permanente ante la ONU de Nueva York y Ginebra, con el fin emitiera
concepto respecto a los derechos civiles y politicos de colombianas y colombianos
residentes en el exterior, que buscan ser fortalecidos mediante esta iniciativa, emitiendo
el siguiente:
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ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara por Bogota
Coalicién Pacto Histdrico

Susana Gomez Castaiio
Representante a la Cdmara por Antioquia
Pacto Histérico

//“"‘\\ ‘
7 P =
MARY ANNE ANDREA PERDOMO

/ Repgéstntante por Santander
! N ’ .
/ Congreso de la Repiiblica

/ marv.perdomolicamarioov.eo
( !

R

NORMAN DAVID BANOL ALVAREZ
Representante a la Camara
Circunscripcion Especial Indigena

JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERO

Representante a la Cdmara - Cauca

Pacto Histdrico

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cdmara por Antioquia

Pacto Histérico

Carrera 7 No. 8 — 68, edificio nuevo del Congreso, Oficina: 408B / 409B, Bogota D.C.

carmen.ramirez@camara.gov.co - utl.carmen-ramirez@camara.gov.co

www.curulinternacional.com.co

Tel. 3904050 Ext. 4482 y 3432




b

LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Cdmara - Valle del
Cauca
Partido Comunes - Pacto Histérico

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la CAmara - Bogota
Pacto Histérico - Unidn Patridtica

LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO

Representante a la Cdmara por Huila

Pacto Histérico

Rep‘e entante a la Cdmara
Departamento del Guainia

ELIZABETH JAYPANG DIAZ

Representante a la Camara

Departamento Ai’chipiélago San Andrés
Providencia y Santa Catalina
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